NUESTRO PROGRAMA
PARA UNA NUEVA
CONSTITUCION
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PRESENTACION

Mi nombre es Patricia Rada Salazar. Soy
feminista, activista y defensora de los derechos
humanos, también abogada constitucionalista.
Ante la oportunidad histdérica que representa el
proceso constituyente, me presento en esta
oportunidad como Candidata a la Convencion
Constitucional por el Distrito 26, integrado por
las comunas de Ancud, Calbuco, Castro, Chaitén,
Chonchi, Cochamo, Curaco de Vélez, Dalcahue,
Futaleufd, Hualaihué, Maullin, Palena, Puerto
Montt, Puquelddn, Queilén, Quellén, Quemchi,
Quinchao.

Antes que nada, déjame contarte un poco Mas
de mi. Hace mas de 8 anos que vivo en la Regiodn
de Los Lagos. Me defino como una persona
multifacética. Soy abogada de profesion,
especializandome en derecho constitucional y
derechos humanos, lo que me ha llevado a
trabajar principalmente en el sector publico. Fui
dirigenta sindical en la AFFINDH (Asociaciéon de
funcionarias y funcionarios del Instituto
Nacional de Derechos Humanos), soy librera,
locutora radial y tengo como pasion la
fotografia. Participé desde sus inicios en el
movimiento “Marca Tu Voto”, iniciativa
ciudadana que impulsé desde el ano 2013 la
necesidad de una asamblea constituyente.

Esta candidatura surge desde Convergencia
Social, organizacion politica del Frente Amplio
de la cual formo parte. Sin perjuicio de aquello, a
este proyecto se han sumado también personas
independientes con las cuales compartimos el
anhelo comun de redactar una Nueva
Constituciéon que permita sonar un pais distinto.

En este documento me propongo por objetivo
exponer los principales lineamientos
programaticos que inspiran esta candidatura.



PREAMBULO

En sus 211 aflos de vida, los pueblos que conforman nuestro pais
nunca han tenido la oportunidad de escribir
democraticamente una Constitucion, de discutir el Chile que
queremos. En este camino, luego del proceso constituyente
iniciado con las movilizaciones desarrolladas desde el 18 de
octubre del 2019, la Convencidn Constitucional, integrada por 155
ciudadanos y ciudadanas electos por voto popular, con paridad y
participacion de pueblos originarios, tendran la oportunidad
histoérica de redactar una Nueva Constitucion.

Una constitucién representa un proyecto de pais comun. Un
punto de partida para desarrollar nuestros proyectos de vida
bajo acuerdos comunes sobre el modelo de desarrollo
econdmico y los derechos que reconocemos a todos y todas,
sobre la forma en que se adoptaran las decisiones y los
mecanismos con los que contara la ciudadania para involucrarse
en la organizacién del poder.

En este sentido, reconocemos desde esta candidatura que el
pueblo en las calles durante las Uultimas décadas se ha
movilizado cansado del paradigma que hoy se despliega en
nuestro pais. La centralizacion del poder, el extractivismo de los
recursos naturales, que afecta principalmente a regiones, la
l6gica de mercado en la provision de los derechos sociales
(donde para algunos la educacién es un bien de consumo), las
violaciones a los derechos humanos contra la poblacién en
general y especialmente contra algunos grupos especificos
(como las disidencias sexuales, la poblacién migrante, los adultos
mayores, o ninos, nifas y adolescentes) y el machismo como
parte de la politica y de nuestras vidas. Todo lo anterior se
evidencia en la desconexidn de la politica con la organizacién
social, una falta de vinculo entre la ciudadania y una clase
politica intimamente relacionada con los grandes poderes
econdmicos en nuestro pais, dando cabida al abuso.

Estas tematicas las vemos y vivimos en nuestra Regidon. El
aumento de los conflictos socioambientales debido al desarrollo
de proyectos econdmicos, el auge del mercado inmobiliario y la
tensidn que representa con el medio ambiente y el cuidado de la
ciudad (como la defensa del borde costero, por ejemplo), las
violaciones a los derechos humanos ante el estallido social, las
desigualdades territoriales y sociales entre la region, entre
muchos otros, representan esta cultura del abuso y de la
desigualdad.
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Desde esta candidatura creemos que la Nueva Constitucion debe hacer posible una vida digna
para todos y todas. Entendemos que el derecho a la vida implica la generacién de las condiciones
gue garanticen una existencia digna, la posibilidad de realizacién integra de |la persona reconocida a
todos y todas, independiente de su lugar de nacimiento, condicidon econdmica, sexo o identidad de
género. Este desafio se refiere fundamentalmente a un Estado Social que pueda cumplir aquel
compromiso de crear dichas condiciones, con un rol mas activo en la provision de los derechos
sociales (como la salud, la educacién y la seguridad social) y en la adecuada fiscalizacion y
delimitacion de la participacion de otros actores en dicha funcion.

Por otro lado, creemos gue el desafio que representa esta oportunidad nos invita a repensar la
organizacion del poder, la sala de maquinas de nuestra Constitucion. Ante un exacerbado
presidencialismo que en muchas oportunidades ha clausurado y entorpecido el debate democratico;
frente a la la conocida resignacion de que los destinos del pais se deciden en Santiago; y con una
Constituciéon que limita la posibilidad de que la ciudadania participe activamente mas alld del
sufragio cada cuatro aflos, debemos volver a la premisa que funda nuestra democracia: la soberania
popular reside en el pueblo.

Por Uultimo, estamos convencidas de que el proceso constituyente requiere de una amplia
participacion de toda la ciudadania. Si bien contamos con un plebiscito de salida para ratificar una
Nueva Constitucion redactada por la Convencién Constitucional, creemos que su legitimacién radica
en la incorporacién de la mayor cantidad de mecanismos que permitan la participacién incidente y
vinculante de las personas, construyendo un proceso constituyente itinerante: desde las Regiones,
desde la ciudad y desde la ruralidad, a través de mecanismos y asambleas que permitan participar a
la ciudadania. Ello se debe reflejar asimismo en una Constitucién que incorpore mecanismos de
participacion de la ciudadania tales como la iniciativa popular de ley.

Esta experiencia histdrica la estamos escribiendo las 18 millones de personas de nuestro pais, junto a
las y los chilenos en el exterior, es un proceso en el cual sera fundamental dialogar en base a nuestros
principios y propuestas. Como una primera aproximacion a este didlogo, a continuacién se
desarrollaran los ejes programaticos que trabajaré como Convencional.
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1.- PERSPECTIVA DE GENERO Y FEMINISMO

“No es facil hacer encajar a las mujeres en una estructura que, de entrada, estd codificada como
masculina: lo que hay que hacer es cambiar la estructura”. (Mary Beard, Mujeres y Poder. Un
manifiesto).

La actual Constitucion politica, ademas de no ser fruto de un acuerdo social democratico, tampoco
refleja la realidad que estamos viviendo, limitando la posibilidad de cambios profundos en favor
de una ciudadania plena de las mujeres. Lo anterior es una evidencia de cémo la desigualdad que
nos aqueja a las mujeres es de caracter estructural y por tanto, se manifiesta en la institucionalidad
publica, en las normas, en las practicas institucionales y también en las practicas culturales, en la
economia y en el lenguaje; en definitiva, en todas las esferas de la vida. Por lo anterior, es de suma
relevancia que se aborde el proceso constituyente con una perspectiva de género.

Asimismo, el profundo caracter histdrico del movimiento feminista en nuestro pais, con una progresiva
incorporacion de las mujeres en los espacios de poder y en el Estado, ha colocado sobre la palestra
publico el caracter transformador que trae consigo el feminismo. Ello no se refleja solamente en un
conjunto de demandas particulares, sino que requiere una mirada estructural del machismo y la
misoginia en todas las esferas de nuestras vidas.

Hablar de perspectiva de género y Nueva Constitucion implica el planteamiento de una cuestién que
no es puramente juridica, sino que esta imbricada con concepciones culturales de las que quienes
adjudican el derecho son parte y que, ademas, estan en la base del ordenamiento, construido por
personas que se han formado bajo patrones en que la discriminaciéon por razones de género no es
visibilizada.

El enfoque o la perspectiva de género es una categoria de analisis que permite identificar la asignacién
social de roles y tareas diferenciadas en virtud del sexo; revela la diferencia de oportunidades y
derechos que se derivan de esta atribucién y evidencia las relaciones de poder que se originan a partir
de estas diferencias; pregunta por los impactos diferenciados de leyes y politicas publicas en funcién
de dichas asignaciones y establece, en definitiva, una estrategia adecuada para evitar el impacto de la
discriminacién en casos especificos.

El sistema internacional de derechos humanos ha sido creado y funciona sobre la premisa basica de la
igualdad entre todas las personas, por lo que los principios de no discriminacién y de igual proteccion
de la ley sirven como bases fundamentales de los instrumentos normativos del sistema internacional
de proteccion.

No basta con la simple formulacion de normativa especifica para enfrentar y remediar las
situaciones de discriminacién estructural que viven las mujeres, sino que es necesaria la adopcién
de medidas concretas y especiales. Esto se observa particularmente en nuestra regioén, teniendo en
consideracion los graves casos de femicidios y altas tasas de violencia, los bajos niveles de
representacion de las mujeres en los espacios de poder publicos, y en la dificultad que se ha observado
desde la implementacion de la interrupcion del aborto en las tres causales por sesgos y visiones que
han restringido el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.
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La prohibicién de discriminar no es una prohibicién abstracta,
sino que esta referida concretamente al goce de los derechos
humanos vy, en el ambito del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el acto de discriminar hace referencia al
trato de inferioridad, exclusién o estigmatizacion que se le da a
una persona O grupo de personas por motivos raciales,
sexuales, étnicos, religiosos, o de discapacidad, entre otros. De
lo que se puede colegir que discriminar a una persona o
colectividad consiste en privarle — por las motivaciones que
sean - de gozar de los mismos derechos que disfrutan otros. De
ahi la estrecha relacién que existe entre el derecho a la
igualdad, la prohibicién de discriminar y el ejercicio del poder.

La perspectiva de género implica cuestionar la “neutralidad”
de las normas, a pesar de que estén escritas en un lenguaje
aparentemente imparcial, examinar la concepcién del sujeto
que las subyace y las visiones estereotipicas que sostienen.
No es posible reflexionar sobre |la perspectiva de género, sin
abordar el significado de los estereotipos, por lo que resulta
necesario conceptualizarlos. Los estereotipos de género, son
ideas heredadas que todas las personas tenemos, de caracter
cultural, segun las cuales ciertas caracteristicas, capacidades,
conductas o funciones se asumen como propias del género
femenino y otras del género masculino, por lo cual los
estereotipos de alguna manera moldean la forma en que
vemos la realidad; recurrir a estereotipos de género para
interpretar una norma o una realidad puede provocar o
contribuir a mantener obstaculos que impiden a hombres y
mujeres gozar de una verdadera igualdad de oportunidades y
reforzar su permanencia en los roles que les han sido
tradicionalmente asignados. En el caso de las mujeres,
normalmente estos roles tienden a ser valorados de forma
inferior a los desempenados por los hombres.

En el marco de la convencién constitucional las mujeres
tenemos una gran oportunidad, tanto en la forma en que se
desarrolle el proceso hacia una nueva Constitucién, como en
los contenidos de la misma. Esta es una oportunidad histoérica,
ya que este cambio se trata, ni mas ni menos, que de la
refundacion de nuestro pacto social y a partir de él, de la
organizacién y distribuciéon del poder politico que permitira
dibujar un horizonte comudn del cual tenemos que ser parte
protagdnica.
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La nueva Constitucion debe consagrar tres principios fundamentales para revertir la situacién actual
en materia de los derechos de las mujeres, que son:

a.
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si bien progresivamente se han eliminado de nuestro sistema normativo
las diferencias mas odiosas que hacian evidente la desigualdad en diferentes dmbitos que
experimentan las mujeres, nuestro desafio es avanzar hacia una igualdad real o sustantiva
como insta el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Una nueva Constitucion debe
consagrar la participacion de las mujeres en todos los espacios y la representaciéon paritaria en
politica. Ademas es fundamental avanzar en la distribucién equitativa de las tareas familiares y
de crianza, en la igualdad de remuneracién y en el reconocimiento del trabajo doméstico y de
cuidados como trabajo productivo; El Estado debe generar y promover politicas publicas para
combatir la desigualdad entre hombres y mujeres.

es un aspecto esencial para que las mujeres puedan materializar sus planes de
vida de acuerdo a sus decisiones, incluyendo la soberania sobre el cuerpo y el derecho a vivir
libres de violencias. En este punto resulta clave el reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos. De acuerdo al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas una buena salud
sexual y reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social en todos los
aspectos relacionados con el sistema reproductivo. Entrana la capacidad de disfrutar de una
vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no,
cuando y con qué frecuencia. Para mantener la salud sexual y reproductiva, las mujeres
necesitan tener acceso a informacidon veraz y a un método anticonceptivo de su eleccién que
sea seguro, eficaz, asequible y aceptable.

COMO un principio que permita la inclusion social y que reconozca a todas las
mujeres y sus distintas realidades. En este punto hay que tener presente el concepto de
“interseccionalidad”. Los distintos movimientos de mujeres contemporaneos han destacado la
necesidad de reconocer que en ocasiones pueden converger o superponerse en una persona
multiples formas de discriminacidon, ya sea por razones de discapacidad, origen étnico,
orientacién sexual u otros factores, cuestidon que configura una situacidn especial, que no tiene
una respuesta adecuada si se considera Unicamente alguna de esas condiciones por separado,
sino que deben considerarse conjuntamente. La Nueva Constitucion debe consagrar la
diversidad y establecer mecanismos que garanticen el respeto de los derechos humanos de
todas las mujeres.
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2.- TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

La Nueva Constitucién trae consigo la responsabilidad y oportunidad de establecer un completo y
equilibrado catdlogo de derechos, deberes y garantias. En este sentido, un desafio crucial es pensar
conjuntamente, cémo parte de un mismo entorno, todos aquellos elementos vinculados a los
territorios. Ya sea desde la ciudad o el mundo rural, en didlogo con el medio ambiente y sus seres
sintientes, tenemos el desafio de convivir en el sentido amplio de la palabra: hacer viable un mundo
donde las futuras generaciones puedan desarrollar sus vidas, de forma sostenible y sustentable con el
mundo con el que convivimos.

En nuestra regidén todos estos elementos se encuentran histéricamente vinculados. El crecimiento de
los nucleos urbanos y el auge inmobiliario, el desarrollo de proyectos econémicos y sus efectos en la
contaminacidén de los recursos naturales locales, evidencidndose en los excesos de |la industria acuicola
y la deforestacion del bosque nativo, entre otros, dan cuenta de un modelo econdmico que coloca el
capital por sobre el medio ambiente. Por esto, resulta critico reevaluar el rol del sector privado desde la
perspectiva de su responsabilidad en acciones de actividad econdmica en nuestro territorio, haciendo
parte a las comunidades que lo habitan en la definicidén de la regién y los territorios que queremos.

En consecuencia, en este eje programatico, proponemos los siguientes temas:
a. Descentralizacion y autonomia para las regiones

Debemos terminar con el centralismo. Es hora de transitar hacia formas de autonomia regional, las
regiones deben tener poder para decidir sobre su propio destino y sus propias politicas. Necesitamos
una nueva divisién administrativa del pais, que refleje un adecuado equilibrio entre las decisiones
del pais, de la region y de las locales, dando espacios de autonomia en cada uno de estos niveles.
Ello se debe reflejar, entre otras cosas, en:

° La descentralizacidon y desconcentracion del poder debe alcanzar el ambito local, incluyendo el
nivel municipal. La autonomia territorial debe estar basada y construida desde lo local: la
participacion de las comunidades es esencial para tomar decisiones que afecten a la misma
comunidad.

e Autonomia fiscal para las regiones, que implica que la decisidén econdmica de la regulacién
local deberad ser tomada por las regiones y espacios municipales con participacion efectiva y
deliberante de la comunidad.
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b. Vivienda, Ciudad y Ruralidad

En Chile histéricamente, la existencia de un techo y de un piso son un simbolo de desigualdad. En
nuestra regién, cada temporal o lluvia puede ser un dato anecdético del dia para un grupo familiar,
y al mismo tiempo una tragedia que afecta el hogar de una familia. Junto con ello, vemos una
regién con diversas realidades, con un alto grado de segregacién urbana y rural, dificultando en
algunos territorios el acceso a servicios basicos como el agua potable.

Cada dia los proyectos inmobiliarios entran en una tensidon permanente con las definiciones colectivas
representadas en la planificacién urbana. La defensa del Estado de Derecho, aqui antes que en
cualquier lugar, se observa en la capacidad de la administracién de evitar los abusos y el
incumplimiento de la ley frente a grandes construcciones que han afectado el borde costero, la
organizacioén de la ciudad, entre otras situaciones que se presentan en nuestro territorio.

En consecuencia, este nuevo trato entre las regiones, y en nuestra misma Regiéon de Los Lagos entre la
ciudad y el mundo rural, se debe reflejar en que:

° La Nueva Constitucion debe asegurar a toda persona el derecho a la vivienda digna y
adecuada, que cumpla con los siete requisitos que establece el comité del derecho a la vivienda
adecuada de las Naciones Unidas: Seguridad de la tenencia, accesible, asequible, habitabilidad,
adecuacioén cultural, ubicacidn, acceso a servicios basicos e infraestructura.

° Debe garantizarse el derecho a la ciudad, que es el derecho de todos los habitantes a habitar,
utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y
asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos como
bienes comunes para una vida digna. Todo lo anterior en una relacion equitativa con el mundo
rural, conminando al Estado a otorgar condiciones minimas para el acceso a los servicios
basicos. Entre los elementos que supone este derecho:

o El Estado debera tener una politica de ordenamiento urbano que provea herramientas
efectivas para promover la calidad de vida en las diversas escalas en que la vivienda debe
entenderse, desde la unidad al conjunto, desde el conjunto al barrio, desde el barrio a la
ciudad y desde la ciudad al territorio.

o El Estado debe garantizar los espacios publicos para la convivencia pacifica, el
desarrollo colectivo, las manifestaciones ciudadanas y el ejercicio de la solidaridad. La
seguridad urbanay rural debe ser un atributo del espacio publico.

o El derecho a moverse con facilidad por la ciudad debe universalizarse, la movilidad
desde cada zona de la ciudad debe ser igualitaria y no reservarse soélo a los que disponen
de un vehiculo.

o La autonomia de las personas —de diferentes grupos de edad, género, condicién fisica-
requiere una oferta multimodal amplia, compleja y diversificada. El Estado debe
proporcionar un sistema de transporte publico accesible, a precio razonable, seguro,
diverso y adecuado a las diferentes necesidades ambientales y sociales, que permita el
adecuado vinculo entre la ciudad y el mundo urbano.
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c. Medio ambiente y protecciéon del agua

La depredacion de bosques nativos por las grandes forestales, la construcciéon de viviendas sobre
humedales, las intervenciones y contaminacion de los cuerpos de aguas, son solo algunos ejemplos de
las amenazas que sufre nuestro medio ambiente en nuestra region.

La proteccién y conservacion del medio ambiente es fundamental en la redaccién de la nueva
constitucién, los ciudadanos tienen derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
que compatibilice el desarrollo econdmico y el equilibrio ambiental. El Estado de Chile debe garantizar
este derecho a todos sus habitantes de forma eficiente y global.

Debemos introducir nuevos principios ambientales que nos aseguren una correcta fiscalizacién, como la
participacién activa de la ciudadania en decisiones ambientales, la equidad ambiental, la
sostenibilidad, y el uso racional de nuestros recursos naturales, todo ello como parte de una plena
incorporacion de la justicia ambiental, entendida como una discusién sobre la adecuada
distribucion de las cargas ambientales y los beneficios asociados al aprovechamiento de los
elementos de la naturaleza.

Por su parte, el agua debe ser constitucionalmente caracterizado como un bien nacional de uso
publico, un derecho humano y un derecho social garantizado por el Estado. En la actualidad, los
recursos hidricos de Chile se encuentran amenazados por la sobre explotacion por el Estado u otros
agentes. Todo lo anterior requiere: priorizar el consumo humano y ecoldgico por sobre el uso industrial a
gran escala; repensar nuestra relacidon con el mar y otros cursos de agua, garantizar el acceso al agua de
calidad; y superando una perspectiva centrada Unicamente en las personas, asegurando la
proteccién y conservacion de las aguas en cualquier de sus estados, protegiendo todas sus fuentes,
tales como los humedales y los glaciares. Para todo lo anterior se requerird una institucionalidad robusta
gue vele por su cuidado y proteccion.
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J.- DERECHOS HUMANOS Y ACCESO A LA JUSTICIA

La defensa irrestricta de los derechos humanos debe constituir uno de los nucleos fundadores
de este nuevo pacto social. Las graves violaciones a los derechos humanos a lo largo de nuestra
historia y la criminalizacion de la protesta social, con hechos recientes como las lesiones y torturas
producidas por agentes del Estado dan cuenta de aquello. Esta urgencia se observa asimismo en la
situacion de grupos histéricamente discriminados y vulnerados en sus derechos como las personas
lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersex, las personas migrantes, adultos mayores, los nifos, nifas y
adolescentes, las personas con discapacidad y los pueblos originarios.

Por otro lado, las movilizaciones sociales desarrolladas durante la dltima década han cuestionado la
precariedad de la vida. La ultima crisis sanitaria ha evidenciado la incapacidad del Estado de
garantizar prestaciones sociales basicas para el diario vivir de la poblacién. Por ello, hablar de los
derechos econdmicos, sociales y culturales como derechos humanos resulta clave para asegurar una
institucionalidad que pueda garantizar su pleno ejercicio.

En nuestro pais y region el derecho de acceso a la justicia no es ejercido por todas las personas
de la misma manera. Dentro de los temas mas discutidos en la palestra puUblica y en nuestra region
se encuentran las injusticias y dificultades de la ciudadania en la resolucién de sus conflictos.
Teniendo presente el escrutinio publico de los otros dos Poderes del Estado, el Ejecutivo (presidencia)
y el Legislativo (el congreso), se ha analizado en menor medida lo que una Nueva Constitucion puede
aportar para repensar el Poder Judicial, que se encarga de impartir justicia y de garantizar la vigencia
del Estado de Derecho.

Hablar del funcionamiento del Poder Judicial y del acceso de las personas a los tribunales,
materializando el acceso a la justicia resulta trascendental. Una vida digna es aquella en la cual
convivimos en comunidad, donde hay acuerdos y desacuerdos. Los conflictos que forman parte
de la vida en sociedad requieren una solucién pronta y oportuna para toda la poblacién. La
resoluciéon de estas disputas apunta, en definitiva, a mantener la paz social.

Frente a un sistema de justicia que enfrenta importantes desafios, como dar respuesta en plazos
razonables, ya que la “justicia que tarda no es justicia”; o garantizar el derecho a asesoria juridica
cuando la defensa juridica es costosa o de dificil acceso para algunas personas, es de suma
importancia analizar el derecho de acceso a la justicia. Debemos avanzar en la adopcidén de medidas
que permitan garantizar el acceso a la justicia de todas las personas sin discriminacion.

Por todo lo anterior, proponemos trabajar en la Convencién Constitucional las siguientes areas:
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a. Reconocimiento pleno al ejercicio de los derechos humanos

El debate por la Nueva Constitucidon requiere comprometerse plenamente con los estandares
internacionales en materia de derechos humanos asumidos por Chile, los cuales constituyen una

base sobre |la cual iniciar la discusidén constitucional. En este contexto, se requiere:

Dar prioridad y jerarquia a los Tratados Internacionales en materias de Derechos Humanos,
despejando cualquier duda sobre el valor y primacia de estos instrumentos en el pais, y las
autoridades obligadas a ello.

El reconocimiento constitucional de grupos histéricamente excluidos y vulnerados en sus
derechos, como las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersex, las personas migrantes,
adultos mayores, nifos, nifas y adolescentes, las personas con discapacidad y los pueblos
originarios. Para ello, se deberd incorporar una clausula de igualdad y no discriminacion
explicitando las categorias sospechosas de discriminacion, promoviendo la adopcion de
medidas especiales de proteccién en su favor.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son aquellos derechos humanos que proveen las
condiciones sociales basicas para el desarrollo de una vida digna. Se requiere la consolidacion
de una institucionalidad que pueda asegurar estos compromisos, a través de un Estado
Social de Derecho que cumpla un rol activo en la provision de los derechos sociales,
fundado en el principio de desarrollo progresivo y no regresividad.

Para finalizar, es necesario que en el debate constitucional se hable sobre los derechos de las
personas privadas de libertad, sobre el sistema carcelario y sobre las condiciones de vida
dentro de las carceles, teniendo especial énfasis con que una sentencia condenatoria priva a la
persona de su libertad ambulatoria, no asi otros derechos que se ven especialmente vulnerados
por las condiciones carcelarias actuales.

b. Verdad, Memoria y Justicia

Las graves violaciones a los derechos humanos contra la poblacién durante el estallido social y la baja
respuesta en el esclarecimiento de la verdad en muchas de las atrocidades cometidas nos recuerda la
cultura de la impunidad que se encuentra en nuestro pais. Esta realidad se refleja en nuestra region
en situaciones tales como la matanza de Pampa lIrigoin, las vejaciones, torturas y ejecuciones
cometidas por agentes del Estado durante la dictadura militar, y la desaparicidn del joven José

Huenante en democracia. Ante ello, requerimos:

° Una mirada centrada en la necesidad de prevenir organica e integralmente la ocurrencia de

las violaciones a los derechos humanos, buscando la reparacion integral de las victimas y la
preservacion de la memoria en caso de cometerse. Para ello, se requiere relevar en el debate
sobre el proceso educativo el rol de la memoria y los derechos humanos como parte del
derecho a la educacion.

El fortalecimiento de una institucionalidad robusta en la defensa y proteccién de los
derechos humanos, asegurando condiciones de autonomia y atribuciones que le permitan

ejercer adecuadamente su finalidad a nivel constitucional.
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c. Acceso a la justicia

Hablar de Derechos Humanos en esta materia es una cuestiéon fundamental, ello pasa por la
comprension de que el derecho al acceso a la justicia es un derecho humano que se encuentra
consagrado en diversos instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Chile y que se
encuentran vigentes.

El acceso a la justicia supone una serie de mandatos, dentro de los cuales se encuentra que el Estado
debe crear una institucionalidad que tenga mecanismos capaces de proteger los derechos de las
personas, pero también se relaciona con otros principios, como el de la igualdad ante la ley y la no
discriminacion, la imparcialidad de los juicios, la adopcidn de medidas y garantias que permitan el
ejercicio de este derecho, entre otros.

Frente a esta preocupante realidad en la Regidén, donde el acceso a la justicia es desigual, ante un
sistema que es advertido como poco agil y en ocasiones inaccesible para un importante sector
de la ciudadania. Actualmente muchas personas al acudir al sistema de justicia enfrentan barreras
sociales, econdmicas, culturales y linguisticas, dejandolas en una situacién de indefension.

Junto con lo anterior, es necesario que la implementacion del modelo de justicia se haga con una
perspectiva de promocioén, defensa y protecciéon de los Derechos Humanos y que se satisfagan
los estandares internacionales en la materia, y sobre todo, se imparta justicia, y que todos los
procesos relacionados se lleven a cabo con perspectiva de género, es decir, una efectiva
implementaciéon de los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por Chile y que se encuentran
vigentes en la materia, persiguiendo siempre la protecciéon de las personas.

Por todo lo anterior, resulta necesario:

° La consagracion de un derecho de acceso amplio o tutela judicial, que no solamente
importe el derecho a recurrir a un tribunal de justicia, sino que también todas las
cuestiones conexas que de éste derivan. Entre otras cosas, surge la necesidad de asegurar
efectivamente, por medio de mecanismos estatales la vigencia de este derecho para aquellas
personas que no pueden costear abogados.

° Para que lo anterior no se vuelva un derecho sin vigencia material es necesaria la
implementacion de una asistencia juridica gratuita de calidad y que la defensa de dichas
personas, sea asumida por abogados y abogadas, para que asi el derecho humano de
defensa, no sea una garantia vacia y pueda ser ejercido por las personas en igualdad de
condiciones.
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e. Modernizacién del Sistema de Justicia y sus érganos

Debemos analizar la forma en cémo se imparte la justicia, el actual funcionamiento de los tribunales
y revisar de qué manera estamos solucionando los conflictos en nuestra sociedad. Esto lo podemos
evidenciar en las siguientes lineas de trabajo:

. En primer lugar, desde una perspectiva organica, amerita colocar en la mesa la discusion
respecto de la justicia vecinal. Ella es una forma por medio de la cual se busca que la
ciudadania tenga la posibilidad de acceso a resolver sus conflictos vecinales de manera mas
rapida, agil y transparente. La relevancia de ello radica en que hay diversas formas de
organizacién del aparato de justicia que pueden analizarse y discutirse. Por ello es esencial un
analisis sobre la modernizaciéon de todo el aparato jurisdiccional y sus instituciones conexas y
buscar la adaptaciéon y mejora del sistema de manera integral.

° De la mano con ello, debemos repensar un enfoque que pueda incentivar la justicia
restaurativa, que promueva la resolucion alternativa de conflictos.

e  Otra arista que es necesaria relevar, es la urgencia de una modernizacion del Poder Judicial.
La Corte Suprema, que es el maximo tribunal del pais, actualmente ademas de resolver el
caso concreto sometido a su conocimiento ejerce funciones administrativas. Las tareas
administrativas generan un exceso de labores y sobrecarga del sistema y a ello se suman las
facultades disciplinarias que debe ejercer sobre las personas integrantes del Poder Judicial.
En miras de una nueva Constitucién deberiamos avanzar hacia la creacién de un érgano
independiente, democratico y distinto a la Corte Suprema que asuma estas tareas
administrativas y disciplinarias para que de esa forma la Corte Suprema se concentre en su
tarea de impartir justicia.

° Para finalizar, hablar de modernizacién de las instituciones nos lleva a reflexionar en torno al
Tribunal Constitucional. Este tribunal es quien se encarga del control de
constitucionalidad, siendo ello de gran importancia. Ahora bien, si uno analiza cudl es la
problematica relativa a este, nos encontramos con que la discusion esencial es qué hacer para
gue un érgano jurisdiccional no sea una cdmara politica, y es alli donde la discusion debe
centrarse en las facultades de este 6rgano, si el control que ejerce a la ley es preventivo o
a posteriori, pero principalmente en la composicién y la forma de elecciéon de la
magistratura. Es de suma relevancia que este Ultimo punto sea discutido y analizado en
detalle, es relevante que el modelo por medio del cual se eligen los magistrados sea diferente
al actual, tender a uno en el que participen los tres Poderes del Estado y con un alto grado de
escrutinio por parte de la ciudadania, para evitar asi que la conformacién del érgano sea en
base a preferencias politicas. Debemos tener presente que esta critica en cuanto a la
composicién es extrapolable a diversos érganos e instituciones del Estado, que de la mano de
su modernizacién, requieren a dar un paso mas a la transparencia y democracia en cuanto a
la forma que se eligen sus miembros.
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Quiero terminar este documento agradeciéndote por darte el
tiempo de revisarlo hasta el final. El proceso constituyente es
un dialogo, representa una conversacion, por lo que cualquier
comentario, sugerencia 0 consulta no dudes en escribirme
sobre ellas a mi correo electronico o las redes sociales.

Con el plebiscito del 25 de octubre de 2020 empez0 una travesia
de la que te invito a formar parte. Creo firmemente que
construiremos un nuevo pacto social que nos permita sentar las
bases para alcanzar una vida digna, a través de un debate
democratico transversal que permita aquello que ha sido tan
esquivo durante décadas para nuestros pueblos: que podamos
escribir nuestra propia historia.

Juntas y juntos escribiremos un mejor futuro, por nosotras y
por las generaciones que vienen.

Contacto:

e Correo electronico: patriciaradaconstituyente@gmail.com
e [nstagram: @patiradasalazar

e Facebook: Patricia Rada Salazar

e Twitter: @patiradasalazar
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